
КАФЕДРА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 

НАЦІОНАЛЬНА 
АКАДЕМІЯ 

ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНІ ПРОВАДЖЕННЯ В 
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 

ТЕМА 5. ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ 
ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 

ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЯКІ ПОСЯГАЮТЬ 
НА ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК ТА 

ГРОМАДСЬКУ БЕЗПЕКУ 



ПЛАН: 
  

1. Кваліфікація та оформлення матеріалів 
адміністративних правопорушень, які 

посягають на громадську безпеку 
 

2. Порядок складання матеріалів при 
виявленні правопорушень, що посягають 

на громадський порядок 
 



Стаття 173 КУпАП.  
Дрібне хуліганство 

 
 
 
 
 
 

Проблема кваліфікації: ст. 173 КУпАП або ст. 296 ККУ 

Дрібне хуліганство, тобто нецензурна лайка в 
громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та 

інші подібні дії, що порушують громадський порядок і 
спокій громадян 

Відповідно до ч. 1 ст. 296 КК хуліганство - це умисне  грубе 
порушення громадського порядку з мотивів явної 

неповаги до суспільства, яке супроводжується особливою 
зухвалістю або винятковим цинізмом. 



 
 

За ознакою особливої зухвалості хуліганством може бути 
визнано таке грубе порушення громадського порядку, яке 

супроводжувалось, наприклад: 
- насильством із завданням потерпілій  особі побоїв або 

заподіянням тілесних ушкоджень; 
- знущанням над нею; 

- знищенням чи пошкодженням майна; 
- зривом масового заходу,  

- тимчасовим припиненням нормальної діяльності 
установи, підприємства чи організації, руху громадського 

транспорту тощо,  
що особа тривалий час уперто не припиняла. 

ОСОБЛИВА ЗУХВАЛІСТЬ 



 
 

Хуліганством, яке супроводжувалось винятковим 
цинізмом, можуть бути визнані дії, поєднані з 

демонстративною зневагою до  
загальноприйнятих норм моралі, наприклад:  

- проявом безсоромності; 
- грубої непристойності; 

- знущанням над хворим, дитиною, особою  
похилого віку або такою, яка перебувала у безпорадному 

стані, та ін.  
 

ВИНЯТКОВИЙ ЦИНІЗМ 



НЕЦЕНЗУРНА ЛАЙКА В ГРОМАДСЬКОМУ МІСЦІ 

Непристойні 
висловлювання 

Найогидніший 
різновид словесної 

брутальності 

Найбільш цинічна лайка, що належить, як правило,  
до сфери статевих відносин 



Громадські місця - місця, що використовуються 
громадянами для спільної роботи, відпочинку, 

пересування, проведення масових заходів та інших потреб 
(вулиці, площі, вокзали, аеропорти, магазини, кафе, бари, 
ресторани, музеї, клуби, пляжі в період їх роботи, а також 

громадський транспорт під час перебування в ньому 
громадян, ділянки лісу, поля під час проведення на їх 

території організованих масових зібрань), приміщення 
вокзалів, пасажирські (приміські) потяги, літаки, катери, 

пароплави, перони, платформи, пристані та інші місця під 
час очікування посадки та висадки пасажирів. 



Не є громадським місцем: 
 

- квартири; 
- приватні будинки; 

- подвір’я приватних будинків; 
- балкони, лоджії;  

- транспортні засоби тощо. 



 
 Чіпляння - це докучлива поведінка, пов'язана з діями 

щодо ображання, які зневажають честь і гідність людини та 
утискають чию-небудь волю, причому у грубій розв'язній 

манері. 
 

 Для всіх подібних випадків характерним є ігнорування 
волі та бажання оточуючих, прагнення нав'язати свою 

волю, а точніше - свавілля.  

ОБРАЗЛИВЕ ЧІПЛЯННЯ ДО ГРОМАДЯН 



Можливі прояви образливого чіпляння:  
 

- хапання за одяг; 
- насильницьке утримання за руки; 

- демонстративний зрив головного убору; 
- навмисне загороджування виходу або проходу; 

- вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї; 
- утримання дівчини з непристойною пропозицією та інші 

подібні дії.  



При кваліфікації правопорушення, наявність 
потерпілого – обов’язкова!!! 

 
 

 Стаття 269 КУпАП. Потерпілий  
Потерпілим є особа, якій адміністративним 

правопорушенням заподіяно моральну, фізичну або 
майнову шкоду.  



ІНШІ ПОДІБНІ ХУЛІГАНСЬКІ ДІЇ 

Обов’язкова умова для кваліфікації – одночасно повинні 
порушувати громадський порядок і спокій громадян! 

Безпідставне порушення спокою 
громадян телефонними 
дзвінками, лихослів'я по 

телефону 

Публічне справляння природних 
потреб у невідведених для 

цього місцях 

Гвалт, крики з хуліганських 
мотивів біля вікон громадян у 

нічний час 

Співання нецензурних пісень, 
розповідання вульгарних 
анекдотів групам людей 



 
Процесуальні особливості ст. 173 КУпАП 

Складає 
протокол 

Виносить 
постанову 

Строки 

Інше 

Поліцейський 

Суд  

Строк розгляду справи – 1 доба 
Строк притягнення – 3 міс. 

Можливе застосування 
адміністративного затримання особи 



 
 
 
 

Ст. 173-1 КУпАП.  
Поширювання неправдивих чуток 

 

Поширювання неправдивих чуток, що можуть 
викликати паніку серед населення або порушення 

громадського порядку 



 
Процесуальні особливості ст. 173-1 КУпАП 

Складає 
протокол 

Виносить 
постанову 

Строки 

Інше 

Поліцейський 

Суд  

Строк розгляду справи – 1 доба 
Строк притягнення – 3 міс. 

Можливе застосування 
адміністративного затримання особи 



Стаття 174 КУпАП.  
Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи 

пневматичної зброї, пристроїв для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними за своїми 

властивостями метальними снарядами 
несмертельної дії в населених пунктах і в не 

відведених для цього місцях або з порушенням 
установленого порядку 



Об'єктивна сторона ст. 174 КУпАП 

СТРІЛЬБА З: 

Вогнепальна 
зброя 

Холодна 
метальна 

зброя 

Пневматична 
зброя 

Пристрої для 
відстрілу 
гумових 
патронів 

У населених пунктах і в не 
відведених для цього місцях 

У відведених місцях з 
порушенням установленого 

порядку 



 
Процесуальні особливості ст. 174 КУпАП 

Складає 
протокол 

Виносить 
постанову 

Строки 

Інше 

Поліцейський 

Суд  

Строк розгляду справи – 15 діб 
Строк притягнення – 3 міс. 

Обов'язкове вилучення зброї та 
боєприпасів під час складання протоколу 

про адміністративне правопорушення 



Стаття 175-1 КУпАП.  
Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях 

 
 

Куріння тютюнових виробів у місцях, де це 
заборонено законом, а також в інших місцях, 
визначених рішенням відповідної сільської, 

селищної, міської ради 

Повторне протягом року вчинення порушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 175-1 КУпАП, за яке особу 
вже було піддано адміністративному стягненню 

ч.2 

ч.1 



Об'єктивна сторона ст. 175-1 КУпАП 

КУРІННЯ 

Тютюнових виробів 

У заборонених 
законом місцях 

У місцях 
заборонених рішень 

місцевої ради 



 
 
 
 
 
 

Тютюнові вироби - сигарети з фільтром або без фільтру, 
цигарки, сигари, сигарили, а також люльковий, нюхальний, 
смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з 

тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання чи 
жування. 

 
 Куріння тютюнових виробів - дії, що призводять до згорання 
тютюнових виробів, у результаті чого утворюється тютюновий 
дим, який виділяється в повітря та вдихається особою, яка їх 

курить. 

ЗУ «Про заходи щодо попередження та зменшення  
вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на 

здоров'я населення» № 2899 від 22.09.2005 



Місця для куріння заборонені законом: 
 

 1) у ліфтах і таксофонах;  
2) у приміщеннях та на території закладів охорони 

здоров’я;  
3) у приміщеннях та на території навчальних закладів;  

4) на дитячих майданчиках;  
5) у приміщеннях та на території спортивних і  

фізкультурно-оздоровчих споруд та закладів фізичної 
культури і спорту;  

6) у під’їздах житлових будинків; 



Місця для куріння заборонені законом:  

 

7) у підземних переходах;  

8) у транспорті загального користування, що 

використовується для перевезення пасажирів;  

9) у приміщеннях закладів ресторанного господарства;  

10) у приміщеннях об’єктів культурного призначення;  

11) у приміщеннях органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування, інших державних установ;  

12) на стаціонарно обладнаних зупинках маршрутних 

транспортних засобів. 



Забороняється, крім спеціально відведених для цього 
місць, куріння тютюнових виробів: 

- у приміщеннях підприємств, установ та організацій 
усіх форм власності; 

- у приміщеннях готелів та аналогічних засобів 
розміщення громадян; 

- у приміщеннях гуртожитків; 
- в аеропортах та на вокзалах. 



Алгоритм дій поліцейського при виявлені куріння у 
заборонених місцях (ст. 175-1 КУпАП) 

У випадку якщо особа курить у: 

Місцях заборонених 
законом 

Місцях заборонених 
рішенням місцевої ради 

Поліцейський виносить 
постанову 

Додатково складає протокол про адміністративне правопорушення, 
якщо особа заперечую факт вчинення проступку або адміністративне 

стягнення, що на неї накладається 

Не відноситься  
до компетенції 
поліцейського 



Заходи забезпечення провадження: 
 

- доставлення; 
- особистий огляд; 

- огляд речей, документів; 
- вилучення речей, документів. 

 
ВАЖЛИВО!!! Адміністративне затримання за ст. 175-1 

КУпАП не застосовується!!! 



 
Процесуальні особливості ст. 175-1 КУпАП 

Складає 
протокол 

Виносить 
постанову 

Строки 

Інше 

Поліцейський 

Поліцейський  
Адміністративна комісія 

Строк розгляду справи – 15 діб 
Строк притягнення – 2 міс. 

Не застосовується адміністративне 
затримання особи 



Стаття 178 КУпАП.  
Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв 
у заборонених законом місцях або поява у громадських 

місцях у п'яному вигляді 

Розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, 
слабоалкогольних напоїв на вулицях, у закритих 

спортивних спорудах, у скверах, парках, у всіх видах 
громадського транспорту (включаючи транспорт 

міжнародного сполучення) та в інших заборонених 
законом місцях, крім підприємств торгівлі і 

громадського харчування, в яких продаж пива, 
алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив 

дозволена відповідним органом місцевого 
самоврядування, або поява в громадських місцях у 

п'яному вигляді, що ображає людську гідність і 
громадську мораль 

ч.1 



Стаття 178 КУпАП.  
Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних 
напоїв у заборонених законом місцях або поява у 

громадських місцях у п'яному вигляді 

Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після 
застосування заходів адміністративного стягнення 

Дії, передбачені ч. 1 ст. 178 КУпАП, вчинені особою, 
яка двічі протягом року піддавалась 

адміністративному стягненню за розпивання пива 
(крім безалкогольного), алкогольних, 

слабоалкогольних напоїв у заборонених законом 
місцях або появу в громадських місцях у п'яному 

вигляді 

ч.3 

ч.2 



Об'єктивна сторона ч. 1 ст. 178 КУпАП 

Розпивання  Поява  

У заборонених місцях 

Пива (крім безалкогольного) 

Алкогольних напоїв 

У громадських місцях 

У п'яному вигляді, що 
ображає людську гідність і 

громадську мораль 

Слабоалкогольних напоїв 



 
 Заборонені для розпивання місця: 

Заборонені диспозицією ч. 
1 ст. 178 КУпАП: 

- Вулиці; 
- Парки; 
- Сквери; 

- Закриті спортивні 
споруди; 

- Громадський транспорт. 

Заборонені ст. 15-2 ЗУ 
«Про державне 

регулювання виробництва 
і обігу спирту етилового, 
коньячного і плодового, 
алкогольних напоїв та 

тютюнових виробів» № 
481 від 19.12.1995 

Крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж 
пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив дозволена 

відповідним органом місцевого самоврядування 



Забороняється споживання пива (крім безалкогольного), 
алкогольних та слабоалкогольних напоїв, вин столових: 

  
1) у закладах охорони здоров'я, крім споживання столових 
вин на території санаторіїв у спеціально відведених місцях;  

2) у навчальних та освітньо-виховних закладах;  
3) у громадському транспорті (включаючи транспорт 

міжнародного сполучення), на зупинках транспорту, у 
підземних переходах;  
4) у закладах культури; 



5) у закритих спортивних спорудах (крім пива у пластиковій 
тарі);  

6) у ліфтах і таксофонах;  
7) на дитячих майданчиках;  

8) на спортивних майданчиках;  
9) у приміщеннях органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування, інших державних установ. 



Що таке “вулиця”? 
 

Ст. 1 ЗУ “Про автомобільні дороги” 
від 08.09.2005 № 2862-IV 

 
Вулиця - автомобільна дорога, призначена для руху 

транспорту і пішоходів, прокладання наземних і 
підземних інженерних мереж у межах населених 

пунктів.  



Що ображає людську гідність і громадську мораль?  
 

1) поведінка особи, яка явно порушує загальновизнані 
норми (непристойні висловлювання або жести, грубі 

вигуки, нав'язливе ставлення до громадян тощо);  
2) наявність непристойного зовнішнього вигляду, що 

викликає відразу (брудний, мокрий, розстебнутий одяг 
тощо);  

3) особа повністю чи значною мірою втратила 
орієнтування (безцільно стоїть чи безцільно пересувається 
з місця на місце, у неї порушена координація рухів, звідси - 

нестійкість, хитка хода);  
4) особа повністю безпорадна (у непритомному стані). 



 
Процесуальні особливості ст. 178 КУпАП 

Складає 
протокол 

Виносить 
постанову 

Строки 

Інше 

Поліцейський 

Поліцейський (ч.1,2 ст. 178 КУпАП) 
Суд (ч. 3 ст. 178 КУпАП) 

Строк розгляду справи – 1 доба 
Строк притягнення – 2 міс./3 міс. 

Застосовується адміністративне 
затримання особи 


